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INTRODUCCIÓN 

 

Desde la Cámara de Comercio de Pasto, presentamos el 

análisis de la actual coyuntura que atraviesa nuestro país, 

haciendo específicamente una descripción de la situación 

que atraviesa la región nariñense, en él se brinda un contexto 

de la crisis sanitaria y del proceso de reactivación económica 

que se ha dado a nivel nacional, por otra parte, se da a 

conocer los resultados obtenidos en la gran Encuesta de 

Reactivación Económica y Orden Público aplicada por 

Cámara de Comercio de Pasto en articulación con Secretaria 

de Desarrollo Económico de Alcaldía de Pasto, en donde se 

indagó sobre los impactos que el proceso de reactivación 

económica desarrollado paulatinamente desde el año 

pasado ha tenido tanto en los niveles de ventas como en los 

niveles de generación de empleo. Finalmente se describen 

las afectaciones económicas en los diferentes sectores de 

nuestra economía suscitados por los bloqueos viales. 

Esperamos que este informe sea un referente que permita a 

las diferentes entidades de orden municipal, departamental 

y nacional tomar decisiones encaminadas al desarrollo de 

nuestro departamento y de la misma manera que se impidan 

las afectaciones a nuestra base empresarial. Desde nuestro 

actuar, la Cámara de Comercio de Pasto seguirá siendo el eje 

articulador que permita encontrar soluciones que 

contribuyan a mejorar la estabilidad y crecimiento de 

nuestra región.  

 

άLo que hoy nos sucede es el fruto de las vivencias del 
pasado. Nuestro futuro serłȳ, asimismo, el resultado de 

la responsabilidad, la pasión y la disciplina con la que 
ǾƛǾŀƳƻǎ Ŝƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜέΦ  

 
Damir Bravo Molina. 
Presidente Ejecutivo 

Cámara de Comercio de Pasto  
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REACTIVACIÓN ECONÓMICA Y PARO NACIONAL 
 

Según el Foro Económico Mundial1 Ŝƴ ǎǳ ǇǳōƭƛŎŀŎƛƽƴ ά9ƭ ƎǊŀƴ ǊŜƛƴƛŎƛƻέΣ ŦǳŜǊƻƴ ŀƭǊŜŘŜŘƻǊ ŘŜ тл ŎǊƛǎƛǎ 

de toda índole (climática, social, económica, de migrantes, entre otras) las que convergieron 

durante el año 2020 y que junto a la llegada del SARS COVID-19 llevaron a las condiciones que 

vivimos actualmente. Colombia no ha sido la excepción a estos padecimientos, y desde que se 

presentó el 6 de marzo del 2020 el primer caso positivo de coronavirus en el país, el Gobierno 

Nacional tomó medidas de aislamiento preventivo para mitigar la propagación de la enfermedad. El 

cierre de todo tipo de establecimientos comerciales tuvo un dramático impacto en la economía del 

país con el consecuente desempleo, informalidad, inflación, que entre otros indicadores agravaron 

las condiciones a niveles sin precedentes. Los líderes nacionales se vieron enfrentados a cruciales 

dilemas como la cantidad de vidas a proteger versus los descensos en los indicadores económicos. 

Es así como con el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 se dio inicio a la fase denominada 

άŀƛǎƭŀƳƛŜƴǘƻ ǎŜƭŜŎǘƛǾƻ Ŏƻƴ ŘƛǎǘŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜέ Ŝƴ ǇǊƻŎǳǊŀ ŘŜ ŜƳǇŜȊŀǊ ŘŜ una 

manera gradual la apertura a ciertos sectores de la economía como lo fueron industria 

manufacturera, muebles, vehículos y de maquinaria y equipo. Con esto se dejó vía libre para que 

sea cada persona, cada negocio e institución, la responsable de su propio cuidado. 

Ahora bien, el año 2021 ha sido considerado como el de la reactivación económica y social para el 

país. Según cifras del Fondo Monetario Internacional2 el Producto Interno Bruto ς PIB de Colombia 

se contrajo en el 2020 un -6,8% con un rebote esperado de 5% para el 2021. En este sentido, el 

Gobierno ha adoptado una serie de medidas que buscan abrir caminos que faciliten dicha 

reactivación. El Consejo Nacional De Política Económica y Social (CONPES)3 dio origen al Plan de 

Políticas Estratégicas para la Reactivación y Repotenciación, respaldando un plan de inversiones por 

más de 135 billones de pesos; dicho Plan que será ejecutado en alianza con el sector privado, busca 

generar dos millones de empleos, afianzar el apoyo a los hogares y las empresas, rescatar el 

                                                           
1 https://es.weforum.org/focus/el-gran-reinicio  
2 https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/03/23/pr2178-colombia-imf-executive-board-concludes-
2021-article-iv-consultation  
3 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Aprueban-CONPES-de-reactivacion-economica-y-empleo-por-mas-de-
$135-billones.aspx  
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crecimiento de la economía de manera sostenible e incluyente y garantizar la vacunación de 35 

millones de colombianos. 

En su momento, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo4, manifestó que desde el Gobierno 

Central se buscaba impactar los frentes como financiamiento, transformación empresarial, 

productividad, innovación, acceso a TIC, fortalecimiento de e-commerce y formalización.  

El 20 de julio de 2020 se presentó el programa Compromiso con Colombia, una estrategia enfocada 

en impulsar la reactivación económica del país, igualmente el presidente de la República Dr. Iván 

Duque dio a conocer una serie de medidas que se mantendrán, otras que se crearán y que también 

se fortalecerán para aquellos que han sido más golpeados por la pandemia. En este sentido indicó 

que, para las micro y pequeñas empresas, que tendrían que pagar su impuesto de renta en el mes 

de junio y noviembre del 2021, se correrá el cronograma tributario para que se consolide un solo 

pago en la primera semana de noviembre. Así mismo se extendió el programa Unidos por Colombia 

del Fondo Nacional de Garantías, y se extienden las líneas de créditos con BANCOLDEX al sector 

turismo. Anunció financiamiento para el campo y alivios financieros para productores de este sector.  

En esta misma línea el Gobierno expidió el Decreto 580 de 2021, en el cual se regula la siguiente 

fase para una reactivación económica segura y le da la potestad al Ministerio de Salud y Protección 

Social para expedir los criterios y condiciones que permitan el desarrollo de las actividades 

económicas de acuerdo a la evolución de las condiciones epidemiológicas, disponibilidad de los 

servicios de salud y el avance en la ejecución del Plan Nacional de Vacunación. Aclara además que 

en ningún municipio del territorio nacional con ocupación de Unidades de Cuidados Intensivos ς

UCI- superior al 85%, se podrán habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:  

 

1. Eventos de carácter público o privado que impliquen aglomeración de personas, de 

conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y 

Protección Social. 

2. Discotecas y lugares de baile. 

 

A un año de puesto en marcha el programa άCompromiso con ColombiaέΣ la inversión del Gobierno 

Nacional asciende a $141 billones de pesos, que equivalen al 12.5% del Producto Interno Bruto, de 

los 545 proyectos con los que cuenta el programa, a la fecha se han ejecutado 282 por un valor de 

84 billones de pesos, específicamente en los sectores de agricultura, comercio, educación, 

transporte, vivienda, trabajo, entre otros. 

                                                           
4 https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/general/estrategia-para-reactivacion-economica-del-sector  
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Para junio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas del 

país fue del 17.1%, lo que significó una disminución de 7.8 puntos porcentuales comparado con 

junio de 2020 (24.9)5. 

Igualmente, el proceso de vacunación contra el SARS COVID-19, ha tenido un avance significativo en 

la búsqueda de la inmunidad de rebaño, hasta el 28 de julio de 2020 la cobertura de vacunados con 

al menos una dosis asciende a 33.4%, junio fue el mes que presento los niveles más altos de contagio 

y de muertes a causa de esta enfermedad. 

En Nariño se han articulado esfuerzos en conjunto con los gobiernos Nacional, Departamental y 

Municipales en pro de la búsqueda de alternativas que fortalezcan una reactivación económica y 

social, sostenible y segura para los habitantes del departamento. De esta manera, se ha trazado una 

ruta con algunos puntos importantes como propiciar un espacio de trabajo conjunto alrededor de 

la promoción del comercio y aprovechamiento de la frontera con la República del Ecuador, temas 

de emprendimiento y financiamiento con BANCOLDEX, entre otros. 

Para la ciudad de Pasto, el desempleo en el trimestre abril-junio de 2021 se ubicó en 14.4%, 

equivalente a una diminución de 6.6 puntos porcentuales respecto al mismo trimestre de 2020. 

Por su parte, la Alcaldía de Pasto ha realizado inspecciones a las empresas para verificar el 

cumplimiento de protocolos de bioseguridad, labor que resulta fundamental para salvaguardar la 

salud y bienestar de los ciudadanos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

                                                           
5 file:///C:/Users/admin/Downloads/bol_empleo_jun_21.pdf 
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REACTIVACIÓN ECONÓMICA A LA MEDIDA 

EN NARIÑO PRIMERO LO NUESTRO 
 

 

Vale la pena resaltar que, la Cámara de Comercio de Pasto, en el despliegue de su Plan Estratégico 

/ƻǊǇƻǊŀǘƛǾƻ ά9ƴ bŀǊƛƷƻΣ ǇǊƛƳŜǊƻ ƭƻ ƴǳŜǎǘǊƻέ Ƙŀ ŦƻǊƳǳƭŀŘƻ ǎƛŜǘŜ ŜƧŜǎ ŘŜ ǘǊŀōŀƧƻ ŀ ǎŀōŜǊΥ 

 

1. Financiamiento: Fortalecer la cultura financiera a través de la colocación efectiva de 

créditos para la base empresarial, atracción de proyectos de inversión y la reducción del 

άƎƻǘŀ ŀ ƎƻǘŀέΦ 

2. Iniciativas clúster: Implementar encadenamientos productivos para fomentar redes de 

cooperación e interclusterización y renovar propuestas de valor agregado para productos y 

servicios del Departamento. 

3. Comisión Regional de Competitividad e Innovación: Articular y potenciar el trabajo de 

entidades territoriales, agencias y actores nacionales e internacionales para mejorar las 

condiciones de vida de los nariñenses. 

4. Internacionalización: Posicionar y comercializar productos y servicios Nariñenses en 

segmentos de mercado internacional, promoción de inversión de capital extranjero y 

fomento de importaciones efectivas y legales. 

5. Cooperación Internacional y Veeduría ciudadana: Articular y potenciar el trabajo de 

agencias y actores internacionales y alinear al Plan Estratégico Corporativo de la Cámara de 

Comercio de Pasto. 

6. Centro para la Excelencia: Consolidar el ecosistema académico ς empresarial para 

alcanzar una cultura de excelencia en el Departamento de Nariño. 

7. Convenios: Liderar la articulación de los portafolios de servicios interinstitucionales a 

través del trabajo conjunto con actores relevantes y encaminado al logro del Propósito 

Superior de la CCP. 
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Cada una de las mencionadas iniciativas cuenta con metas de inmediato cumplimento con el fin de 

beneficiar a la base empresarial y la comunidad nariñense.  

Durante los días 28 y 29 de julio se llevó a cabo la Primera Feria Financiera del Suroccidente 

Colombiano, brindando espacio a nuestros empresarios para conocer la oferta  financiera de la 

banca de primer y segundo piso, igualmente accedieron a conferencias sobre fuentes de 

financiación tendientes a identificar las necesidades y expectativas de empresarios, productores y 

emprendedores de nuestra región.  

 

PERCEPCIÓN ENTRE LA COMUNIDAD EMPRESARIAL  

 

Ante las medidas tomadas por el Gobierno Nacional y las autoridades territoriales es importante 

conocer si las mismas han tenido impacto entre la comunidad empresarial. Para conocer sobre su 

situación, la Cámara de Comercio de Pasto en articulación con la secretaria de Desarrollo Económico 

del municipio de Pasto, desarrollaron la Gran Encuesta sobre Reactivación Económica y Orden 

Público, la cual tenía por alcance medir el pulso de la reactivación económica de nuestra región y 

así mismo determinar el impacto de la situación de orden público que se vive actualmente. 
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Se realizaron 547 encuestas, las cuales fueron aplicadas a las comunas 1 y 2 de la ciudad teniendo 

en cuenta que es donde se focaliza el 70% del comercio de la ciudad, el cual en su mayoría se ha 

visto obligado a cerrar establecimientos, igualmente se publicó en la página web de ambas 

entidades con el fin de que los visitantes de éstas puedan participar.  

 

De acuerdo al Censo Empresarial realizado en el año 2020 en la ciudad de Pasto y los municipios 
que pertenecen a la jurisdicción de Cámara de Comercio de Pasto, tanto de las unidades productivas 
formales como informales la actividad predominante es la relacionada a establecimientos de 
comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas en un 
54.29% y 55.84% respectivamente, esto es corroborado al obtener que la mayor participación en la 
encuesta la respondieron comerciantes de este sector. 
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A la pregunta ¿Cuál es su actividad Económica? 

 
Fuente: Encuesta de Reactivación Económica y Orden Público ς Alcaldía de Pasto ς Cámara de Comercio de Pasto 

 

El 49.14%      de los encuestados respondieron que su actividad principal era comercio al por 

mayor y menor y reparación de vehículos automotores, lo cual como se mencionó anteriormente, 
demuestra que este sector es el más representativo de nuestra economía, por lo cual se puede 
determinar que es el sector más afectado por la actual situación. 
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REACTIVACIÓN ECONÓMICA 

 
Un indicador de la reactivación económica de la región es el relacionado con el nivel de ventas en 
los establecimientos, por ello se preguntó si en comparación al último trimestre de 2020, durante 
el transcurso de este año las ventas han: aumentado, disminuido o se han mantenido iguales, se 
obtuvo el siguiente resultado: 
 

 
Fuente: Encuesta de Reactivación Económica y Orden Público ς Alcaldía de Pasto ς Cámara de Comercio de Pasto 

 

El 90%   de los encuestados indico que sus ventas han disminuido en el transcurso de este 

año, situación que se ve empeorada por las actuales manifestaciones que han sido empañadas por 

actos vandálicos los cuales conllevan al cierre de los negocios ante el temor de ser víctimas de 

saqueos y daños en sus negocios. 

La anterior situación se ve agravada por los bloqueos en las vías que han imposibilitado el ingreso 

de insumos y mercancías para nuestros empresarios. Al preguntarles sobre si han podido o no recibir 

mercancías se obtuvo la siguiente respuesta: 

 

Fuente: Encuesta de Reactivación Económica y Orden Público ς Alcaldía de Pasto ς Cámara de Comercio de Pasto 
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Como se observa en un  94% los comerciantes han presentado dificultades para su 

abastecimiento y en un 52.56% manifiestan que definitivamente no han podido recibir mercancias 

y/o insumos para sus negocios. 

El empleo es otro factor importante a tener en cuenta, dado que la situacion de la pandemia ha 

llevado al cierre de establecimientos y con ello a la perdida de empleos que dependian de ellos. Para 

el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 areas metropolitanas del país fue 

del 17.4%, lo que significo una disminucion de 6.1 puntos porcentuales comparado con abril de 2020 

(23.5%). 

 Para Pasto el desempleo en el trimestre móvil febrero ς abril de 2021 fue del 14.1%, disminuyó en 

comparacion al mismo periodo de 2020 en donde se ubico en 14.9% 

Al preguntar a nuestros encuestados sobre este indicador para este año en comparacion al último 

trimestre de 2020, se encuentran los siguientes resultados: 

¿En comparacion al ultimo trimestre de 2020, durante el transcurso de este año su planta de 

personal ha? 

 

 

Fuente: Encuesta de Reactivación Económica y Orden Público ς Alcaldía de Pasto ς Cámara de Comercio de Pasto 

 

En lo corrido de este año la planta de personal de los establecimientos en un 56.77% se ha visto 

disminuida en comparación al último trimestre del año pasado, en un 40.20% se ha mantenido igual 

y tan solo en un 2.90% se ha visto incrementada.  

La situación en cuanto a ventas y empleo no es muy favorable, por ello quisimos indagar sobre las 

expectativas que tienen los empresarios ante el siguiente semestre, para ello preguntamos: ¿Cuál 

es su expectativa de ventas en los próximos meses? Se obtuvo el siguiente resultado: 
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Fuente: Encuesta de Reactivación Económica y Orden Público ς Alcaldía de Pasto ς Cámara de Comercio de Pasto 

El 79%   de nuestros empresarios no tiene una percepción de ventas favorable sobre los 

próximos meses, lo cual refleja el grado de incertidumbre a pesar del proceso de reactivación 

económica y el avance en las vacunaciones contra Covid-19. El 26% definitivamente cree que en los 

próximos meses la situación económica será negativa, estos resultados son equiparables al Índice 

de Confianza del Consumidor que en el mes de mayo presentó un balance de -34.3%  

Estos resultados en el Índice de Confianza al Consumidor obedecieron principalmente a una caída 

de 11.2 puntos porcentuales en el Índice de Condiciones Económicas y un aumento de 7.3 puntos 

porcentuales en el índice de expectativas del consumidor, recordemos que estos indicadores miden 

la percepción entre los consumidores sobre sus exceptivas económicas en el transcurso del año, 

sobre cómo cree que le está yendo en comparación al año anterior y si es un buen momento para 

adquirir bienes nuevos. De esta manera se puede determinar que hay una expectativa negativa 

tanto para vendedores como para compradores para el próximo semestre de 2021.  

Para el mes de junio el nivel de confianza del consumidor se recuperó levemente ubicándose en          

-22.3% lo que a pesar de ser un indicador negativo representa mejoría de los índices de condiciones 

económicas y expectativas del consumidor.  
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